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DICTAMEN DE LA COMISION INSTITUCIONAL SOBRE LA PROPOSICION
DE LEY DE IGUALDAD EN LAS RELACIONES FAMILIARES ANTE LA
RUPTURA DE CONVIVENCIA DE LOS PADRES

La Comision Institucional, a la vista del Informe emitido por la Ponencia
que ha examinado la Proposicién de Ley aludida y, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 133 del Reglamento de la Camara, tiene el honor de elevar al
Excmo. Sr. Presidente de las Cortes el siguiente:

DICTAMEN

Proposicion de Ley de igualdad en las relaciones familiares
ante la ruptura de convivencia de los padres

EXPOSICION DE MOTIVOS

La instauracidon del Estado autondmico supuso la apertura de una nueva
etapa para el Derecho foral aragonés, simbolo de nuestra identidad originaria.
Aragdén recuperaba su capacidad para legislar en materia de Derecho civil
propio, en el marco de lo dispuesto en la Constitucién y en el Estatuto de
Autonomia.

Tras asumir esta competencia, el primer paso de las Cortes de Aragdn
fue la promulgacion de la Ley 3/1985, de 21 de mayo, para integrar en el
ordenamiento juridico aragonés la Compilacién de 1967, asi como para
actualizarla a los nuevos principios constitucionales de igualdad entre los
cényuges y no discriminacion entre los hijos por razén de la filiacion. Con
posterioridad a ésta, la labor legislativa llevada a cabo en nuestra Comunidad
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Auténoma ha sido muy importante; concretamente se han dictado hasta el
momento otras seis Leyes mas, la Ley 3/1988, de 25 de abril, sobre
equiparaciéon de hijos adoptivos; la Ley 4/1995, de 29 de marzo, sobre
modificacion de la Compilaciéon del Derecho Civil de Aragén y de la Ley de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma en materia de sucesion intestada; la
Ley 1/1999, de 24 de febrero, de sucesiones por causa de muerte; la Ley
6/1999, de 26 de marzo, relativa a parejas estables no casadas; la Ley 2/2003,
de 12 de febrero, de régimen econdmico matrimonial y viudedad y la Ley
13/2006, de 27 de diciembre, de Derecho de la persona.

Siguiendo con esta labor de actualizacién de nuestro Derecho Civil se
dicta la presente Ley en ejercicio de la competencia exclusiva de Aragdén en las
materias de conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho [palabra
suprimida por la Ponencia] foral aragonés y de Derecho procesal derivado
de las particularidades del derecho sustantivo aragonés, reconocidas en los
articulos 149.1.82 y 62 de la Constitucién y 71.28 y 32 del Estatuto de
Autonomia. Esta Ley tiene por objeto regular las relaciones familiares en los
casos de ruptura de la convivencia de los padres, promoviendo el ejercicio de la
custodia de forma compartida por ambos, en desarrollo de los principios
rectores contenidos en el Estatuto de Autonomia de Aragdn de proteccién de la
familia y la infancia y de igualdad entre el hombre y la mujer.

II

La preocupacién por la protecciéon del menor y de la familia ha sido una
constante en las democracias mas desarrolladas. Este principio se reconoce en
el articulo 39 de la Constitucion Espafiola, y en el Estatuto de Autonomia de
Aragdn, cuyo articulo 24 impone a los poderes publicos aragoneses adoptar
politicas que garanticen la proteccion de las relaciones familiares y la igualdad
entre el hombre y la mujer. Igualmente, la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989, y ratificada por Espafa el 30 de noviembre de 1990, obliga
a los Estados a respetar el derecho del nino a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo que fuera contrario
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al interés superior del nifio.

Los supuestos de ruptura de la convivencia familiar han crecido
notablemente en la Ultima década, siendo uno de los asuntos mas delicados a
resolver el de la guarda y custodia de los hijos comunes. Esta cuestién se
encuentra actualmente regulada por el articulo 92 del Cdédigo Civil espanol,
reformado por la Ley 15/2005, de 8 de julio, que en defecto de acuerdo entre
los padres configura la guarda y custodia compartida como excepcional, siendo
necesario recabar asimismo informe favorable del Ministerio Fiscal. La
aplicacion de este precepto ha supuesto en la practica el otorgamiento
de la custodia individual de forma generalizada a la mujer. Sin
embargo, la evolucion de la sociedad exige dotar de una nueva
regulacion al régimen de guarda y custodia que favorezca el contacto
continuado de los hijos con los padres y la igualdad entre Ilos
progenitores.

[parrafo tercero suprimido por la Ponencia]
ITI

La presente ley, respondiendo a una importante demanda social, supone
un cambio del esquema tradicional, al configurar la custodia compartida frente
a la individual, como norma preferente en los supuestos de ruptura de la
convivencia entre los padres y en ausencia de pacto de relaciones familiares.
Con este cambio se pretende favorecer el mejor interés de los hijos y promover
la igualdad entre los progenitores.

La custodia compartida se fundamenta en la conjugacion de dos
derechos basicos, por una parte, el derecho de los hijos a mantener una
relaciéon equilibrada y continuada con ambos padres y por otra, el derecho-
deber de los padres de crianza y educacién de los hijos en ejercicio de la
autoridad familiar.

Esta ley recoge y refuerza el principio del interés superior de los
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menores en relacion con las consecuencias de la ruptura de convivencia
de sus progenitores. La mejor realizacion de su beneficio e interés
exige que ambos progenitores perciban que su responsabilidad
continua, a pesar de la separacion o el divorcio, y que la nueva
situacion les exige, incluso, un mayor grado de diligencia en el ejercicio
de sus deberes con los hijos. [nuevo parrafo tercero]

Las ventajas de la custodia compartida son evidentes. Con ella, los hijos
mantienen lazos de afectividad y una relacién continuada con ambos padres,
permite una mejor aceptacion de la nueva situacién familiar por parte de los
hijos, ambos padres se implican de manera efectiva en todos los aspectos de la
educacion y desarrollo de los hijos y se reduce la litigiosidad entre los padres,
dado que el otorgamiento de la custodia a uno solo de ellos en muchas
ocasiones acrecienta los conflictos debido a la desigualdad que se genera en el
ambito de las relaciones con los hijos.

La custodia compartida se acepta mayoritariamente como un sistema
progresista que fomenta la corresponsabilidad de los padres en el ejercicio de
su autoridad familiar en el marco de una sociedad avanzada, que promueve la
igualdad de ambos sexos en todos los sectores y en la que el desarrollo
profesional de la mujer y el deseo de los hombres de una mayor implicacién en
el ambito familiar imponen una cambio en el esquema tradicional de atribuir la
custodia en exclusiva a la madre. La custodia compartida favorece la
distribucién igualitaria de los roles sociales entre hombres y mujeres.

En definitiva, la razén principal que motiva la presente ley son los
importantes cambios que se han ido produciendo en la sociedad aragonesa en
las Ultimas décadas como consecuencia de la incorporacion de la mujer al
mundo laboral, circunstancia que ha generado unas nuevas relaciones
familiares que se ajustan mas al modelo de custodia compartida que al modelo
de custodia individual. Es verdad que todavia queda camino por recorrer, pero
esta Ley quiere contribuir a avanzar en la igualdad sociolégica entre mujeres y
hombres.
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vV

La Ley se compone de un total de diez articulos, distribuidos en cinco
Capitulos, dos disposiciones transitorias, cuatro adicionales, una derogatoria y
tres finales.

El Capitulo I, denominado «Disposiciones generales», delimita el objeto y
finalidad de la Ley, asi como los derechos y principios que han de observarse
ante la ruptura de la convivencia de los padres con hijos a cargo. El derecho de
los hijos a un contacto directo y continuado con sus padres y el derecho de los
padres a la igualdad en sus relaciones con los hijos, son los dos derechos
esenciales sobre los que se fundamenta toda la ley.

Vv

El Capitulo II, intitulado <«El pacto de relaciones familiares»,
inspirado en el respeto a la libertad de pacto del Derecho foral aragonés, otorga
prioridad en la regulacion de las relaciones familiares a lo acordado por los
padres en el denominado pacto de relaciones familiares, que regulara las
cuestiones principales que se deriven de la ruptura de su convivencia, tanto en
su relacion personal con los hijos como en el orden econdémico.

En el pacto de relaciones familiares se hace referencia a un
aspecto importante como es la relacion de los hijos con los hermanos,
abuelos y otros parientes y allegados, siguiendo la tradicion del
Derecho historico aragonés de proteccion a la familia. [nuevo parrafo
segundo introducido por la Ponencia]

V bis

En el Capitulo II bis, rubricado «Mediacion familiar>», se regula la
posibilidad de que los progenitores, de comun acuerdo o por decision
del Juez, acudan en cualquier momento a la mediacion familiar para
resolver sus discrepancias derivadas de la ruptura. La mediacion
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familiar resulta un instrumento fundamental para favorecer el acuerdo
entre los progenitores, evitar la litigiosidad en las rupturas y fomentar
el ejercicio consensuado de las responsabilidades parentales tras la
ruptura. [nuevo apartado y parrafo introducidos por la Ponencia]

VI

En defecto de acuerdo entre los padres y fracasado, en su caso, el
proceso de mediacion familiar, |as relaciones familiares que se deriven de la
ruptura de la convivencia deberan regirse por lo que decida el Juez en
aplicacion de los articulos contenidos en el Capitulo III de la ley sobre «Medidas
de aplicacién en defecto del pacto de relaciones familiares>.

La principal medida que adopta la ley es [palabras suprimidas por la
Ponencia] considerar la custodia compartida como el régimen de
custodia que el Juez adoptara de forma preferente en interés de los
hijos menores a falta de pacto, salvo en los supuestos en que la
custodia individual fuere lo mas conveniente. El Juez debera motivar su
decision teniendo en cuenta el plan de relaciones familiares y los
factores a los que se refiere la ley, como la edad de los hijos, el arraigo
social y familiar de los hijos, la opinion de los hijos, la aptitud y la
voluntad de los progenitores para asegurar la estabilidad de los hijos o
las posibilidades de los padres de conciliar su vida familiar y laboral. La
ley también establece que en todo acuerdo de custodia, salvo
circunstancias excepcionales, no se separara a los hermanos. [nuevo
parrafo segundo]

La finalidad de la custodia compartida es un reparto efectivo de los
derechos y responsabilidades de los padres, fomentando las relaciones
afectivas y continuadas de convivencia con los hijos y la participacién directa en
su desarrollo y educacion. [nuevo parrafo tercero; antes, ultima frase del
parrafo primero]

La custodia compartida, tal y como se configura en la ley, no implica
necesariamente una alternancia de la residencia de los hijos con sus
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progenitores en periodos iguales, pero si en un tiempo adecuado para el
cumplimiento de la finalidad de la custodia compartida. La ley establece un
marco flexible para que el Juez pueda valorar todas las circunstancias que
concurren en el caso concreto y decida el régimen de convivencia de cada
progenitor en interés de unas adecuadas relaciones familiares. [frase
suprimida por la Ponencia] [nuevo parrafo cuarto; anterior parrafo
segundo]

[anterior parrafo tercero suprimido por la Ponencia]

Por otra parte, una de las causas que expresamente prevé la ley para
no otorgar la custodia, ni individual ni compartida, [palabras suprimidas
por la Ponencia] es la violencia doméstica o de género, en linea con el
compromiso asumido por los poderes publicos para prevenir, erradicar y
castigar la violencia doméstica en todos los ambitos de la sociedad. [nuevo
parrafo quinto; antes, ultima frase del parrafo tercero]

El Capitulo III también regula las reglas que deben regir la atribucién del
uso de la vivienda familiar, distinguiendo entre los supuestos de custodia
compartida de los hijos y los de custodia individual. En la custodia compartida
el criterio de atribucidon del uso de la vivienda es a favor del progenitor mas
necesitado, dado el criterio de igualdad que debe prevalecer en este régimen
de custodia. [frase suprimida por la Ponencia]. En los casos de custodia
individual se atribuye el uso con caracter general a favor del progenitor que
ostente la custodia, @a menos que el mejor interés para las relaciones
familiares aconseje su atribucion al otro progenitor. En todo caso, la
atribucion del uso de la vivienda familiar a uno de los progenitores
tendra una limitacion temporal. Una posibilidad que admite la ley es
que el Juez acuerde la venta de la vivienda familiar cuando ello fuera
necesario para unas adecuadas relaciones familiares [palabras
suprimidas por la Ponencia]. Junto con la atribucion del uso de la vivienda,
la ley regula la distribucién del ajuar familiar. [nuevo parrafo sexto; anterior
parrafo cuarto]
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Este Capitulo se refiere, por Gltimo, a los gastos de asistencia de los hijos
y establece el deber de los padres de contribuir proporcionalmente a sus
recursos, asi como la posibilidad de que uno de los padres solicite al otro una
asignacion econémica destinada a compensar la desigualdad econdmica que le
produzca la ruptura de la convivencia. Esta asignacion compensatoria, temporal
o indefinida, deberd determinarse por el Juez atendiendo a los criterios
establecidos en la Ley, pudiendo asimismo revisarse o extinguirse en los
supuestos legalmente previstos. [anterior parrafo quinto]

VII

En el Capitulo 1V, titulado «Medidas provisionales», se regulan las
medidas [palabra suprimida por la Ponencia] que pueden adoptarse
judicialmente antes de dictarse la resolucidn definitiva, que apruebe el pacto de
relaciones familiares o las medidas judiciales aplicables. Para la solicitud de
estas medidas provisionales se legitima no solamente a los padres sino también
a los hijos a cargo mayores de 14 afios y al Ministerio Fiscal en su funcién de
proteccién de los menores. En cuanto a los criterios que debe tener en cuenta
el Juez se opta por una férmula genérica de remisidn a los criterios establecidos
en la ley, con el fin de que desde un primer momento se apliquen unas
medidas que se ajusten lo maximo posible a las que seran definitivas.

VIII

Finalmente en la Ley se incluyen dos disposiciones transitorias, cuatro
adicionales, una derogatoria y tres finales.

La ley se dicta con vocacion de aplicacién a todas las relaciones
familiares en los casos de ruptura de convivencia de los padres, incluidas las
que se han regido por la legislacion anterior, pues lo que se pretende es un
cambio social en el concepto de las relaciones familiares tras la ruptura de la
convivencia de los padres, de modo que [palabras suprimidas por la
Ponencia] la revisidn de los convenios reguladores y las medidas judiciales
[palabra suprimida por la Ponencia] adoptadas segun la legislacion anterior
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se regiran por la nueva ley [palabras suprimidas por la Ponencia].
Ademas, se fija un plazo de caducidad de un afio desde la entrada en vigor de
la Ley a los efectos de seguridad juridica cuando la causa de revision sea la
custodia compartida a solicitud de uno de los progenitores.

La ley también regula el régimen provisional a aplicar en tanto no
se apruebe la Ley de Mediacion Familiar. [nuevo parrafo tercero
introducido por la Ponencia]

Las disposiciones adicionales relativas a especialidades procesales
respetan los procedimientos establecidos por la Ley de Enjuiciamiento Civil y
Unicamente incluyen las necesarias adaptaciones al nuevo régimen legal,
sustituyendo el concepto de convenio regulador por el pacto de relaciones
familiares. También se exige en la via judicial que los padres deberan
proponer, cada uno de ellos, un plan de relaciones familiares. [anterior
parrafo tercero]

La disposicion adicional tercera, referida a los supuestos de
privacion de la custodia por la existencia de indicios fundados de
violencia doméstica u otros delitos cometidos en el ambito familiar,
establece que la sentencia absolutoria firme de los citados delitos sera
causa de revision del régimen de custodia. [nuevo parrafo quinto
introducido por la Ponencia]

La disposicién derogatoria dnica y la disposicion final primera deroga y
modifica, respectivamente, los preceptos de la ley relativa a parejas estables
no casadas que dejaran de aplicarse al ser sustituidos por el nuevo régimen
previsto en la presente ley, que es aplicable a las relaciones familiares de los
padres con los hijos con independencia del régimen legal de convivencia de los
padres. [anterior parrafo cuarto]

Se incluye en la ley una disposicion final primera bis con un
mandato al Gobierno de Aragon para la remision a las Cortes de Aragon
de un Proyecto de Ley de Mediacion Familiar en el plazo de tres meses
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desde la entrada en vigor de la presente ley. [nuevo parrafo séptimo
introducido por la Ponencia]

Por ultimo, la disposicién final segunda dispone la entrada en vigor de
la ley a los tres meses [palabras suprimidas por la Ponencia] de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragén, por entender necesario un periodo
de vacatio legis suficientemente amplio para que pueda conocerse
adecuadamente el contenido de las novedades que supone la presente ley.
[anterior parrafo quinto]

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Objeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto regular las relaciones familiares en los
casos de ruptura de la convivencia de los padres con hijos a cargo, incluidos los
supuestos de separacién, nulidad y divorcio y los procesos que versen sobre
guarda y custodia de los hijos menores.

2. La finalidad de esta ley es promover en los casos de ruptura de la
convivencia de los padres unas relaciones continuadas de éstos con sus hijos,
mediante una participacion responsable, compartida e igualitaria de ambos en
su crianza y educacién en el ejercicio de su autoridad familiar. Asimismo,
pretende que los hijos mantengan la relacion con sus hermanos,
abuelos y otros parientes y personas allegadas.

3. A los efectos previstos en el apartado anterior, se facilitara el
acuerdo entre los padres a través de Ila mediacion familiar,
contemplada en esta ley.

Articulo 2.— Derechos y principios.

1 pre. La ruptura de la convivencia de los progenitores no
afectara a los derechos y obligaciones propios de la autoridad familiar.

1 pre bis. Toda decision, resolucion o medida que afecte a los
hijos menores de edad se adoptara en atencion al beneficio e interés de
los mismos.

10
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1. En las relaciones familiares derivadas de la ruptura de convivencia de
los padres se respetaran los siguientes derechos:

a) Los hijos menores de edad tendran derecho a un contacto directo con
sus padres de modo regular y a que ambos participen en la toma de decisiones
gue afecten a sus intereses como consecuencia del ejercicio de la autoridad
familiar.

b) Los padres respecto de sus hijos menores de edad tienen derecho a la
igualdad en sus relaciones familiares.

1 bis. Antes de adoptar cualquier decision, resolucion o medida
que afecte a su persona, se debera oir al hijo menor de edad siempre
que tenga suficiente juicio y, en todo caso, si es mayor de doce aios.

2. Los anteriores derechos se armonizaran de acuerdo con los principios
de libertad de pacto, de informacién reciproca y de lealtad en beneficio del
menor.

CAPITULO II
EL PACTO DE RELACIONES FAMILIARES

Articulo 3.— E/ pacto de relaciones familiares.

1. Los padres podran otorgar un pacto de relaciones familiares como
consecuencia de la ruptura de su convivencia, en el que fijaran los términos de
sus nuevas relaciones familiares con los hijos.

2. El pacto de relaciones familiares debera concretar, como minimo, los
acuerdos sobre los siguientes extremos relacionados con la vida familiar:

a) El régimen de convivencia o de visitas con los hijos.

a bis) El régimen de relacion de los hijos con sus hermanos,
abuelos y otros parientes y personas allegadas.

b) El destino de la vivienda y el ajuar familiar.

c) La participacion con la que cada progenitor contribuya a
sufragar los gastos ordinarios de los hijos, incluidos en su caso los
hijos mayores de edad o emancipados que no tengan recursos
economicos propios, la forma de pago, los criterios de actualizacion y,
su caso, las garantias de pago. También se fijara la prevision de gastos
extraordinarios y la aportacion de cada progenitor a los mismos.

d) La liquidacién, cuando proceda, del régimen econdmico matrimonial.

11
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e) La asignacién familiar compensatoria, en su caso, que podra
determinarse en forma de pension, entrega de capital o bienes, asi como Ia
duracion de la misma.

3. La modificacidon o extincidon del pacto de relaciones familiares se podra
llevar a cabo en los siguientes supuestos:

a) Por mutuo acuerdo de los padres.

b) En virtud de las causas que consten en el propio pacto de relaciones
familiares.

c) A peticion de uno de los padres al sobrevenir circunstancias
relevantes.

d) Por iniciativa del Ministerio Fiscal, en su funcion de proteccién de los
derechos de los menores e incapacitados.

e) Por privacién, suspension y extincién de la autoridad familiar a uno de
los padres sobrevenida al pacto de relaciones familiares.

f) Incumplimiento grave o reiterado de las obligaciones del pacto.

4. El pacto de relaciones familiares y sus modificaciones produciran
efectos cuando sean aprobados por el Juez, oido el Ministerio Fiscal, en garantia
de los derechos y principios recogidos en el articulo anterior.

5. [nuevo] El Juez aprobara el pacto de relaciones familiares,
salvo en aquellos aspectos que sean contrarios a normas imperativas o
cuando no quede suficientemente preservado el interés de los hijos e
hijas. Si el pacto de relaciones familiares no fuera aprobado en todo o
en parte, se concedera a los progenitores un plazo para que propongan
uno nuevo, limitado, en su caso, a los aspectos que no hayan sido
aprobados por el Juez. Presentado el nuevo pacto, o transcurrido el
plazo concedido sin haberlo hecho, el Juez resolvera lo procedente.

6. [nuevo] Cuando del régimen de relacion de los hijos con sus
hermanos, abuelos y otros parientes y personas allegadas se deriven
derechos y obligaciones para éstos, el Juez debera darles audiencia
antes de su aprobacion.

CAPITULO II BIS
MEDIACION FAMILIAR

12
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Articulo 3 bis.- Mediacion familiar.

1. Los progenitores podran someter sus discrepancias a
mediacion familiar, con caracter previo al ejercicio de acciones
judiciales.

2. En caso de presentacion de demanda judicial, el Juez podra, a
los efectos de facilitar un acuerdo entre los padres, proponerles una
solucion de mediacion y designar para ello un mediador familiar.
Asimismo, el Juez podra acordar la asistencia de los progenitores a una
sesion informativa sobre la mediacion familiar si, atendiendo las
circunstancias concurrentes, estima posible que lleguen a un acuerdo.

3. Iniciado el procedimiento judicial, los padres podran de comun
acuerdo solicitar su suspension al Juez, en cualquier momento, para
someterse a mediacion familiar, acordandose dicha suspension por el
tiempo necesario para tramitar la mediacion. El procedimiento judicial
se reanudara si lo solicita cualquiera de las partes o en caso de
alcanzarse un acuerdo en la mediacion.

4. Los acuerdos entre los progenitores obtenidos en la mediacion
familiar deberan ser aprobados por el Juez, en Ilos términos
establecidos en el articulo anterior para el pacto de relaciones
familiares.

5. En ningun caso cabra acudir a la mediacion familiar en los
supuestos previstos en el articulo 5.6 de esta ley.

CAPITULO III
MEDIDAS DE APLICACION EN DEFECTO DEL PACTO DE
RELACIONES FAMILIARES

Articulo 4.— Medidas judiciales.

1. A falta de pacto entre los padres, el Juez determinara las medidas que
deberan regir las relaciones familiares tras la ruptura de su convivencia,
teniendo en cuenta los criterios que se establecen en los articulos siguientes.

1 bis. El Juez, de oficio o a instancia de los hijos menores de
edad, de cualquier pariente o persona interesada o del Ministerio
Fiscal, dictara las medidas necesarias a fin de:

13
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a) Garantizar la continuidad y la efectividad del mantenimiento
de los vinculos de los hijos menores con cada uno de sus progenitores,
asi como de la relacion con sus hermanos, abuelos y otros parientes y
personas allegadas.

b) Evitar la sustraccion de los hijos menores por alguno de los
progenitores o por terceras personas.

c) Evitar a los hijos perturbaciones dafosas en los casos de
cambio de titular de la potestad de guarda y custodia.

2. El Juez podra disponer las medidas cautelares necesarias para
asegurar el cumplimiento de las medidas adoptadas.

3. El incumplimiento grave o reiterado de las medidas aprobadas
judicialmente podra dar lugar a su modificacion o a la exigencia de su
cumplimiento de acuerdo con lo previsto en las normas de ejecucion judicial.

4. Las medidas aprobadas judicialmente podran ser modificadas cuando
concurran causas o circunstancias relevantes. En particular, cuando se haya
acordado la custodia individual en atencion a la edad del hijo o hija
menor, se revisara el régimen de custodia en el plazo fijado en Ia
propia Sentencia, a fin de plantear la conveniencia de un régimen de
custodia compartida.

Articulo 5.— Guarda y custodia de los hijos.

1. Cada uno de los progenitores por separado, o ambos de comin
acuerdo, podran solicitar al Juez que la guarda y custodia de los hijos
menores o incapacitados sea ejercida de forma compartida por ambos
o por uno solo de ellos.

En los casos de custodia compartida, se fijara un régimen de
convivencia de cada uno de los padres con los hijos adaptado a las
circunstancias de Ila situacion familiar, que garantice a ambos
progenitores el ejercicio de sus derechos y obligaciones en situacion de
igualdad.

En los casos de custodia individual, se fijara un régimen de
comunicacion, estancias o visitas con el otro progenitor que le
garantice el ejercicio de las funciones propias de la autoridad familiar.

2. El Juez adoptara de forma preferente la custodia compartida en
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interés de los hijos menores, salvo que la custodia individual sea mas
conveniente, teniendo en cuenta el plan de relaciones familiares que debera
presentar cada uno de los progenitores y atendiendo, ademas, a los
siguientes factores:

a) La edad de los hijos.

b) El arraigo social y familiar de los hijos.

c) La opinion de los hijos siempre que tengan suficiente juicio y,
en todo caso, si son mayores de doce afos, con especial consideracion
a los mayores de catorce anos.

d) La aptitud y voluntad de los progenitores para asegurar la
estabilidad de los hijos.

e) Las posibilidades de conciliacion de la vida familiar y laboral de los
padres.

f) Cualquier otra circunstancia de especial relevancia para el régimen de
convivencia.

3. Antes de adoptar su decision, el Juez podra, de oficio o a
instancia de parte, recabar informes médicos, sociales o psicolégicos
de especialistas debidamente cualificados e independientes, relativos a
la idoneidad del modo de ejercicio de la autoridad familiar y del
régimen de custodia de las personas menores.

4. Salvo circunstancias que lo justifiquen especificamente, no se
adoptaran soluciones que supongan la separacion de los hermanos.

5. La objecion a Ila custodia compartida de uno de Ilos
progenitores que trate de obtener la custodia individual, no sera base
suficiente para considerar que la custodia compartida no coincide con
el mejor interés del menor.

6. No procedera la atribucion de la guarda y custodia a uno de los
progenitores, ni individual ni compartida, cuando esté incurso en un
proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la integridad fisica, la
libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro
progenitor o de los hijos o hijas, y se haya dictado resolucion judicial
motivada en la que se constaten indicios fundados y racionales de
criminalidad. Tampoco procedera cuando el Juez advierta, de las
alegaciones de las partes y las pruebas practicadas, la existencia de
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indicios fundados de violencia doméstica o de género.
Articulo 6.— [articulo suprimido por la Ponencia]

Articulo 7.— [palabra suprimida por la Ponencia] Atribucién del uso
de la vivienda y del ajuar familiar.

1. En los casos de custodia compartida, el uso de la vivienda familiar se
atribuird al progenitor que por razones objetivas tenga mas dificultad de
acceso a una vivienda y, en su defecto, se decidira por el Juez el destino de la
vivienda en funcién del mejor interés para las relaciones familiares.

2. Cuando corresponda a uno de los progenitores de forma individual la
custodia de los hijos se le atribuira el uso de la vivienda familiar, salvo que el
mejor interés para las relaciones familiares aconseje su atribucion al
otro progenitor.

2 bis. La atribucion del uso de la vivienda familiar a uno de los
progenitores debe tener una limitacion temporal que, a falta de
acuerdo, fijara el Juez teniendo en cuenta las circunstancias concretas
de cada familia.

2 ter. Cuando el uso de la vivienda sea a titulo de propiedad de
los padres, el Juez acordara su venta, si es necesaria para unas
adecuadas relaciones familiares.

3. El ajuar familiar permanecera en el domicilio familiar salvo que se
solicite en el plan de relaciones familiares la retirada de bienes privativos. En el
caso de que ninguno de los padres continte en el domicilio familiar se decidira
la entrega de los bienes entre los mismos segun las relaciones juridicas que les
sean aplicables.

Articulo 8.— Gastos de asistencia a los hijos.

1. Tras la ruptura de la convivencia de los padres, ambos contribuiran
proporcionalmente con sus recursos econdmicos a satisfacer los gastos de
asistencia de los hijos a su cargo.

2. La contribucion de los progenitores a los gastos ordinarios de
asistencia a los hijos se determinaran por el Juez en funcién de las necesidades
de los hijos, de sus recursos y de los recursos econdmicos disponibles por los
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padres.

3. El Juez asignara a los padres la realizacion compartida o separada de
los gastos ordinarios de los hijos teniendo en cuenta el régimen de custodia, y
si es necesario fijard un pago periddico entre los mismos.

4. Los gastos extraordinarios necesarios de los hijos seran sufragados
por los progenitores en proporcion a sus recursos economicos
disponibles. Los gastos extraordinarios no necesarios se abonaran en
funcion de los acuerdos a los que lleguen los progenitores y, en defecto
de acuerdo, los abonara el progenitor que haya decidido la realizacion
del gasto.

Articulo 9.— La asignacién compensatoria.

1. El progenitor al que la ruptura de la convivencia produzca un
desequilibrio econdmico en relacidon con la posicion del otro, que implique un
empeoramiento en su situacion anterior a la convivencia, tendra derecho a
percibir del otro una asignacién compensatoria.

2. La cuantia y la naturaleza temporal o indefinida de la asignacion
seran determinadas por el Juez mediante la ponderacién equitativa de los
siguientes criterios:

a) Los recursos econdmicos de los padres.

b) La edad del solicitante, sus perspectivas econdémicas y las
posibilidades de acceso al mercado de trabajo.

c) La edad de los hijos.

d) La atribuciéon del uso de la vivienda familiar.

e) Las funciones familiares desempefnadas por los padres.

f) La duracion de la convivencia.

3. La asignacion compensatoria podra tener cualquier contenido
patrimonial, periddico o de Unica entrega, siempre que permita el cumplimiento
de su finalidad.

4. La asignacion compensatoria se revisara en los casos de variacion
sustancial de la situacion economica del perceptor o del pagador.

5. La asignacion compensatoria se extinguira en los supuestos de nueva
convivencia marital del perceptor, alteracién sustancial de los criterios
econdmicos en funcién de los cuales se determind, la muerte del perceptor,
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cumplimiento del plazo de duracién, asi como por el incumplimiento de su
finalidad.

CAPITULO 1V
MEDIDAS PROVISIONALES

Articulo 10.— Medidas provisionales.

En los casos de ruptura de la convivencia de los padres con hijos a cargo,
el Juez a peticiéon del padre, madre, hijos a cargo mayores de 14 afos o del
Ministerio fiscal en su funcién legal de proteccién de los hijos menores e
incapacitados, podra acordar la adopcion de medidas provisionales sobre las
relaciones familiares de acuerdo con los criterios establecidos en la presente

ley.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica.- Revisién de convenios reguladores y de medidas judiciales.

1. Las normas de esta ley seran de aplicacion a la revision judicial
de los convenios reguladores y de las medidas judiciales adoptadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la misma.

2. La solicitud de custodia compartida por uno de los progenitores
sera causa de revision de los convenios reguladores y de las medidas
judiciales adoptadas bajo la legislacion anterior durante un afio desde
la entrada en vigor de la presente ley.

Unica bis.- Régimen provisional de mediacién familiar.

Hasta la entrada en vigor de la Ley de Mediacion Familiar a que
hace referencia la disposicion final primera bis de esta ley, sera de
aplicacion lo previsto en la presente disposicion transitoria, en los
siguientes términos:

1. Se entiende por mediacion familiar el servicio especializado
consistente en un procedimiento extrajudicial y voluntario para la
prevencion y resolucion de conflictos familiares en el ambito del
Derecho privado que afecten a menores de edad derivados de Ila
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ruptura de la pareja, en el que la persona mediadora, de una manera
neutral, imparcial y confidencial, informa, orienta y asiste a las partes
en conflicto para facilitar la comunicacion y el dialogo entre Ilas
mismas, al objeto de promover la toma de decisiones consensuadas.

2. ElI Gobierno de Aragén facilitara servicios de mediacion
familiar, que priorizaran en cuanto a su acceso a las personas que sean
derivadas desde la Administracion de Justicia o desde los servicios
sociales.

3. Los colegios profesionales y entidades de iniciativa social sin
animo de lucro podran colaborar con el Gobierno de Aragén en materia
de mediacion familiar.

4. La mediacion familiar se rige por los principios de
voluntariedad, igualdad, confidencialidad, transparencia, imparcialidad,
neutralidad, flexibilidad, caracter personalisimo y buena fe.

5. Mediante Orden del Departamento competente se podra
desarrollar este régimen provisional de mediacion familiar.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera pre.- Términos genéricos.

Las menciones genéricas en masculino que aparecen en el
articulado de la presente Ley se entenderan referidas también a su
correspondiente femenino.

Primera.— Especialidades procesales en los casos de nulidad,
separacion o divorcio con hijos a cargo.

1. En los casos de nulidad, separacion y divorcio las medidas judiciales
sobre las relaciones familiares de los padres con hijos a cargo, se adoptaran en
el procedimiento regulado en la Ley de Enjuiciamiento civil, adaptado a las
especialidades de la presente ley.

2. Las referencias realizadas al convenio regulador se entenderan al
pacto de relaciones familiares.

3. La demanda y la reconvencién deberan ir acompanadas de un plan de
relaciones familiares.
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Segunda.— Especialidades procesales en los casos de ruptura de
convivencia de parejas estables no casadas o parejas de hecho con hijos a
cargo.

En los casos de ruptura de convivencia de parejas estables no casadas o
de parejas de hecho con hijos a cargo, las medidas judiciales sobre las
relaciones familiares tras la ruptura, se adoptaran en el procedimiento que
corresponda segun la Ley de Enjuiciamiento civil. La demanda y la
reconvencion deberan ir acompafnadas de un plan de relaciones familiares.

Tercera.— Revision de la guarda y custodia. [nueva]

Los casos de atribucion de la guarda y custodia previstos en el
articulo 5.6 de la presente ley seran revisables en los supuestos de
sentencia firme absolutoria.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.— Quedan derogados los articulos 7.2 y 8 de la Ley 6/1999, de
26 de marzo, relativa a parejas estables no casadas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Modificacion de la Ley relativa a parejas estables no casadas.

1. El articulo 7.1 b) de la Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a parejas
estables no casadas, quedara redactada en los siguientes términos:

«b) Cuando el conviviente, sin retribucion o con retribucién insuficiente,
se ha dedicado al hogar, o a los hijos del otro conviviente, o ha trabajado para
éste.»

2. El articulo 7.3 de la Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a parejas
estables no casadas, quedara redactado en los siguientes términos.

«2. La reclamacién por cualquiera de los miembros de la pareja del
derecho regulado en el parrafo anterior debera formularse en el plazo maximo
de un afio a contar desde la extincion de la pareja estable no casada,
ponderandose equilibradamente en razon de la duracion de la convivencia.»
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Disposicion Final Primera Bis.- Proyecto de Ley de Mediacion
Familiar.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente ley, el Gobierno de Aragon remitira a las Cortes de Aragon un
Proyecto de Ley de Mediacion Familiar, en la que se regulara el
funcionamiento, competencias y atribuciones de este instrumento
alternativo a la via judicial, de resolucion de los conflictos familiares.

Segunda.— Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los tres meses [palabras
suprimidas por la Ponencia] de su publicacion en el Boletin Oficial de
Aragon.

Zaragoza, a 17 de mayo de 2010.

La Secretaria de la Comision
ANA DE SALAS GIMENEZ DE AZCARATE

V.9 B.°
El Presidente de la Comision
ENRIQUE VILLARROYA SALDANA
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